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国家计划 2.0 系统架构
开放式规划的技术构造：从登记册到发布的六个层，目标回路、执行回路与

核验回路如何落在这些层上，哪些文件具备法律效力，以及其中哪些部分已

经在运行。
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开放式规划由什么组成：六个层、覆盖其上的三条回路，以及禁止回路合并的那条规则。 三条回路

划分的是权限：谁设定目标、谁执行、谁核验。架构回答的是另一个问题——它们在物理上由什么构

成。哪些存储、事实从何而来、究竟签署什么、结论以什么为凭。以下是系统的构成清单，而不是

技术清单：在这里技术始终是需求的结果，凡是用纸和电话就能满足的需求，都不会出现任何数字

化的东西。

六个层

自下而上。每一层的存在都因为某条回路需要它，没有一层是「为将来准备」的。上层离开下层就

没有意义：没有测量的计算只会给出看似合理的数字，没有计算的发布只是一个漂亮的橱窗。

L0登记册与基础数据

整座构造的地基：区域、地块、设施、机构与义务的稳定标识。没有共同的标识，任何两套数据都

无法对齐，系统就变成一堆无法归并的表格。这是最枯燥的一层，也是最常见的失败根源。

L1测量

事实的来源。计量表、管网与车队遥测、卫星影像、环境传感器、事件记录仪。首要要求是：测量

者不得依附于被测量者——由拿钱的一方自己计算的指标，一个合同周期内就会失真。

L2事件日志

按时间记录发生过什么：收到了哪些数据、作出了哪个决定、当时生效的是哪一版计算。它只能追

加：更正是一条引用旧记录的新记录，而不是被改写的行。正是这一层让「当时我们知道什么」成

为可回答的问题。

L3计算

把观测变成指标：汇总、模型、预测。这一层只有一条硬性要求——可复现：外部人员拿到同样的输

入数据与同一版方法，必须得到同样的结果。无法重复的计算不具备法律效力。

L4义务与结算

合同、配额、限额与支付。执行回路就住在这里：拍卖、招标、按已交付结果付款。自动化的适用

程度，恰好等于结果能被 L1 测量的程度——否则智能合约只是让基于未经核实的依据的付款变得更

快。

L5发布

系统对外输出的一切：机器可读的开放数据，面向居民、承包方与核验方的界面。发布的是数据与

方法本身，而不是关于系统的报告——否则结论无法从外部核验，L3 层也就失去了意义。



回路如何落在层上

层是机制，回路是权限。二者的交叉正是架构决策所在——重要的与其说是某条回路使用哪些层，不

如说是它绝不允许支配哪些层。

目标回路

依据已发布的数据，以及它所决策对象的登记册开展工作。它无权接触计算层与义务层：目标以结

果来表述，而不是以由谁、按什么条件来完成表述。

执行回路

在目标回路划定的框架内订立义务并完成结算。它读取指标，但既不计算指标也不修改方法：能够

调整计算方法，等同于能够给自己判定结果。

核验回路

掌握测量、日志与计算方法。它不参与义务，也不设定目标。它唯一的职能是回答：所上报的事情

是否真的发生、发生了多少。 整套架构最关键的约束：核验回路的基础设施不得依赖执行回路的基

础设施。共用服务器、共用管理员或共用运维承包商，会在技术上把两条回路并成一条——哪怕纸面

上它们是分开的——模型也就退化为自我报告。

何者具备法律效力

系统处理大量数据，但只有少数几种文件产生义务。有必要直接列出：其余都是辅助材料，任何争

议都将围绕这五项展开。 签署权的分离不是形式。正是它把「执行者不得核验」从一句宣示变成系

统的属性：要突破它，就得伪造另一方的签名，而不是在同一间办公室里达成默契。

决定技术选型的那些要求

这里的顺序与惯常相反。先说明系统必须具备的属性，然后才去寻找实现方式。凡是不能满足其中

任何一条要求的技术，无论多么时新，都不会进入架构。

可复现

外部人员拿到已发布的数据与方法版本，就能得到同样的结果。这同时是对 L3 与 L5 的要求，也正

是方法必须带版本的原因。



测量的独立性

被测量的一方不控制测量方——无论通过组织架构还是通过运维承包商。由此产生用不同性质的来源

重复测量关键指标的要求。

日志不可篡改

过去不被改写。L2 中的哈希链由此而来——不是因为「要用区块链」，而是因为「当时知道什么」

必须有答案。

可退化为人工

任一自动化层失效时，程序必须在同样的权限分离规则下以纸面方式继续。出故障就让治理停摆的

架构，不适合用于基础设施。

核验成本

核验一项事实的成本，必须明显低于该事实本身。这一条排除了全国规模的端到端链上记账：在那

里核验比多数被核验的业务还贵。

逐个组件的成熟度

把已经运行的与仅在设计中的混为一谈，是数字治理文本中代价最高的错误。因此成熟度按组件申

明，而不是对整个系统给出一个结论。

已在运行

以机器可读形式发布采购信息——Open Contracting 标准及在其基础上建成的各国系统。

计量与管网遥测：L1 层在能源和交通领域已存在并运行了数十年。

参与式预算作为目标回路的程序——1989 年起的实践，已被数百个城市复制。

可用现成部件搭建

单个区域尺度上的哈希链日志：工程上属常规任务，难点在规章而不在密码学。

计算方法的版本管理与输入数据快照的发布——工程上已解决，组织上几乎无处落地。

在具备自然计量单位的狭窄领域按核实结果付款——道路工程、垃圾清运、能效改造。

尚未解决

全国规模的端到端链上记账：吞吐量与核验成本是开放难题，不是时间问题。

通过 DAO 设定目标：按代币权重投票复制的是股东大会，而不是公民回路。



在结果没有自然计量单位的领域实现独立测量——照护、教育、文化。这里的架构是有意不予适

用的。 右栏中没有任何一项是左栏各项的前提。系统可以分部分检验，而每一部分更诚实的检验

场所，是出错代价不至于太高的地方。

架构不解决什么

写在这里而不是写在小字注释里：不声明边界的架构读起来就是一句承诺，而承诺是无法核验的。

它无法防止目标设定被攫取。如果目标回路的产生不民主，再完美的机制也只会更快、更精确地执

行他人的意志。 它不扩大指标的适用范围。凡是结果无法归结为计量单位的领域，L3 与 L4 层根本

不予部署——这是设计决定，不是疏漏。 它不替代制度。签署、规章以及对虚假数据的责任都存在

于系统之外；架构让违规变得可见，而不是变得不可能。 它不会自动扩展。在一个区域上验证过的

属性，到全国规模需要重新验证——首先是核验成本。

这里最关键的是什么

这套架构刻意保持克制：其中没有任何一个组件是为了「显得时新」而加入的。层只出现在某条回

路需要事实、记录、计算或签署的地方，别处不出现。这让整座构造可以分部分检验——也使得抽掉

其中任何一项技术，逻辑都不会垮掉。 把区块链、模型和遥测从这张图里抽走，剩下的是一个签署

权同样分离的纸面版本：更慢、更贵，但逻辑不变。把回路的分离抽走，剩下的就是自动化的自我

报告，而这是任何技术都无法弥补的。
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